PLANOS DE GOVERNO E PAUTA SETORIAL EM INOVACAO ANP:I

ASSOCIAGAD NACIONAL DE

- PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
N OTA T E C N I CA DAS EMPRESAS INOVADORAS

1. Introducéo

Ao longo do tempo, os esforcos de inovacao tém assumido posicao de crescente
destaque para o fortalecimento empresarial e das cadeias produtivas,
constituindo-se em importante vetor de competitividade, crescimento e o
desenvolvimento sustentavel, particularmente nas nacbes de maior nivel de
desenvolvimento.

Apesar da presencga consistente entre as 10 maiores economias do mundo, 0
Brasil tem perdido espaco e oportunidades de consolidacao e crescimento, tanto
que em geracdo de riqueza, aferida pelo indicador do PIB per Capita, o pais
figura préximo a 702 posicao entre os paises, e piorando... Comparativamente
aos paises emergentes, por exemplo, apesar de possuirmos o mesmo patamar
de PIB per Capita em meados de 2010, caminhamos para gerar 20% menos
riqueza do que este grupo de paises emergentes até 2020, segundo projecdes
do FMI amplamente divulgadas [1].

Este pifio desempenho pode ser explicado, em grande parte, por nosso baixo
desempenho em inovacao e capacidade de competicéo global. Segundo o indice
Global de Inovacédo de 2017 [2], que incluiu 127 paises, responsaveis por 92,5%
da populacdo mundial e 97,6% do PIB, o Brasil despencou do 47° lugar no
ranking em 2011 para a 692 colocacdo em 2016 e com modesta melhora para a
642 colocacdo em 2017. Em relacdo aos paises do BRICS, o Brasil apresentou
o pior desempenho no periodo e também ndo aparece bem situado quando
comparado com outras na¢des da América Latina e Caribe.

Exemplo de um dos reflexos de tal situacdo pode ser observado no balango de
pagamentos elaborado anualmente pelo Banco Central do Brasil no qual
observa-se que, por exemplo, o resultado nacional relativo a servicos de
propriedade intelectual € negativo e tem piorado consistentemente, sendo que
nos ultimos 10 anos o déficit aumentou em 105% [3], ou seja, o desempenho é
negativo e dobrou de tamanho em 10 anos, com tendéncia de ampliar este foco
em mais 85% nos préximos 10 anos se a tendéncia nao for revertida.

Considerando-se o atual momento do Brasil e os resultados que o pais tem
obtido em inovacdo, competitividade e geracdo de riqueza, a ANPEI -
Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras, baseada em seus 34 anos de existéncia e no conhecimento de
quase 200 instituicdes associadas de todas as regides do Brasil, as quais
faturam cerca de R$ 720 bilh6es ao ano e que se articulam com cerca de 1.000
de seus especialistas em nossos Comités voltados ao setor da inovacgéo,
encaminha um conjunto de 15 propostas, estruturadas em 03 (pilares), visando
alavancar o desempenho do sistema nacional de inovacéo e, por conseguinte,
dos resultados econdmicos e socioambientais do pais.

2. Reconhecer o contexto

A atividade de inovacao é a base para o crescimento econdmico, exercendo
impactos particularmente positivos sobre os niveis de producdo e sobre os
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indicadores de produtividade das diferentes areas da economia. Contribuindo
para a competitividade empresarial e nacional, a inovagcado concorre para a
criacado de empregos de qualidade, a geracao de renda, o aumento da variedade
dos bens ofertados e a prosperidade social, estando profundamente relacionada,
portanto, ao estagio de desenvolvimento alcancado por um determinado pais.

Os dados ja apresentados, por si S0, ja preocupam, mas quando 0s associamos
ao fato de que apenas 1 em cada 40 empresas de potencial inovador se
aproveitam de beneficios fiscais para a inovacao ja existentes e previstos na
denominada Lei do Bem [4], evidenciam a necessidade de se manter os
incentivos atuais, criando novos mecanismos, além de estimular e melhor
articular o sistema nacional de inovagcdo para alavancar a atividade,
aproveitando-se mecanismos ja existentes.

A importancia de tal esfor¢o para a atividade econémica e seu impacto social
pode ser denotada pelo fato de que, apesar do desempenho ainda bastante
aguém do necessario, segundo as tendéncias mundiais, somente a Lei do Bem
viabilizou a implementacéo de 15 novos centros de pesquisa e o0 surgimento de
mais de 20 mil novos produtos ou inovacdes incrementais no periodo de 2013 a
2017 [4], ou seja, a aplicacdo de tais mecanismos possui alto potencial de
agregacao de valor as empresas e a realidade econémica e social do pais.

Uma das exemplificacdes desta questdo é o fato de que se estima que, para
cada Real produzido na industria 2,3 reais sao gerados na economia. A industria,
além de um setor estratégico, € sem davida o motor das economias e atravessa
profundas e velozes transformacdes.

Contudo, assistimos apreensivamente a um movimento contrario na economia
brasileira aonde a industria vem encolhendo tanto em termos relativos como
absolutos, sobretudo nos setores de maior valor agregado, por falta de
investimento e perda de competitividade. A preocupacdo € sobre o
estabelecimento de um processo de desindustrializacdo da economia brasileira.

Em contrapartida e como referéncia de andlise, o setor do agronegécio o Brasil
tem experimentado resultados consistentes, 0s quais, reconhecidamente, sao
fortemente influenciados pelo investimento e estabelecimento de um sistema de
inovacdo tecnolOgica para este setor da economia, o qual atua de forma
coordenada. Nos referimos ao sistema liderado pela EMBRAPA e suas diversas
unidades regionais, além da rede das EMATERSs. Este sistema ja produziu
resultados notaveis ao pais no sentido da viabilizacdo e expansédo da producéo
no agronegocio, restando ainda o desafio de maior agregacdo de conteudo
tecnoldgico aos produtos e, por consequéncia, maior valor agregado, o que deve
ocorrer via processo de industrializacdo e processamento.

N&o raro observamos politicas governamentais ndo convergentes e, em alguns
casos, até conflitantes, como é o caso da atual politica industrial e 0 marco
regulatorio em ciéncia e tecnologia. De forma analoga, a articulagdo dos
principais atores indutores e financiadores da area possui diversas
oportunidades de aprimoramento e alinhamento. Contata-se a necessidade de
organizacado estratégica de politicas publicas e seus atores.
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Ao mesmo tempo, ao se analisar o investimento em desenvolvimento de
tecnologias no pais, observamos que o pais tem tido um investimento em P&D
da ordem de 1,2% do PIB. Comparativamente na América Latina este indice é
0,5% do PIB, contudo nos paises de maior desenvolvimento a situacdo €
contraria, com a Coreia do Sul investindo 3,9% do PIB, o Japéo 3,49%, os EUA
2,79% e a Alemanha 2,87%. Constata-se a necessidade de ampliar o
investimento.

Ao mesmo tempo, segundo o IBGE [5], apesar do numero de pessoas envolvidas
nas atividades em P&D no Brasil haver crescido 35% entre 2010 e 2014, data do
altimo relatorio publicado, 82% destas pessoas se encontram nas universidades
e ndo nas empresas e no mercado, local de geracdo dos resultados mais
relevantes. No resto do mundo a situacdo é a oposta, com 80% dos
pesquisadores atuando nas empresas. Paralelamente, no investimento em
inovacgdao realizado no Brasil, para cada 3 reais do setor publico apenas 2 reais
sdo investidos pelo setor privado. Nos paises de referéncia o setor privado
tipicamente investe o dobro do investido pelo estado.

Constata-se a necessidade de um maior engajamento das empresas neste
processo e a compreensdao das alavancas que possam promover tal
engajamento.

Diante deste contexto, da complexidade inerente ao tema inovacdo e das
referéncias internacionais, constata-se que é patente e urgente a adocdo de
politicas publicas que organizem o sistema de inovacao do Brasil considerando,
no minimo, as seguintes dimensdes basicas de qualquer sistema:
e Orientacdo estratégica: suas politicas, seus objetivos e formas de
implementacéo;
¢ Organizacao do sistema: articulacdo do sistema brasileiro de inovacao,
seus atores, procedimentos e recursos; e
e Resultados: a adocdo inequivoca de foco prioritario na geracdo de
resultados econémicos e socioambientais e sua constante avaliacao e
acompanhamento critico.

Somente desta forma o sistema brasileiro de inovacédo atuard verdadeiramente
como um sistema de forma a produzir maiores e melhores resultados para o pais,
com maior geracao de riqueza e desenvolvimento socioecondémico.

A seguir apresentamos nossas consideracdes, contribuicdbes e propostas,
atendendo-se as dimensfes supramencionadas.

3. Analise e Sugestdes de Aprimoramentos

S&o propostas as seguintes acdes a serem contempladas no planejamento e na
acdo do futuro governo, as quais se embasam em diagndsticos e relevantes

referéncias internacionais e nacionais.

3.1. Pilar de Organizacéao Estratégica, Politicas Publicas e Objetivos
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Apresentamos as 5 propostas de orientacéo e inducdo do sistema nacional de
inovacao, conforme segue.

Proposta 1: Integracao entre a politica industrial e o marco legal da inovacao:

Assegurar que as politicas industrial e de inovacdo se apoiem mutuamente [6],
pois ndo raramente estas ndo convergem e, em alguns pontos, até divergem.
Aumentar o grau de coordenacdo entre os ministérios, de tal forma a que as
politicas industrial e de inovagdo atuem de forma complementar e sinérgica.
Garantir que as politicas da area contenham elementos neste sentido é
fundamental.

Proposta 2: Integracdo entre a politica educacional e o marco legal da inovacao:

Aumentar o grau de coordenacdo entre 0os ministérios, de tal forma a que as
politicas educacional e de inovacdo atuem de forma complementar e sinérgica.
As politicas e praticas aplicadas a area de educacao tem o potencial de fomentar
0 espirito empreendedor e inovador, notadamente carente em nosso pais, além
de assegurar o adequado alinhamento das praticas e iniciativas voltadas a
pesquisa, extensdo e pos graduacdo com os grandes desafios econdmicos e
socioambientais do pais. Garantir que as politicas da area contenham elementos
neste sentido é fundamental.

Um exemplo de medida que pode contribuir seria apoiar e recompensar a
especializacdo nas universidades que demonstram exceléncia a nivel nacional
e internacional em certas disciplinas de interesse nacional, em estrito
alinhamento as demandas do mercado e da sociedade gerando impactos e
resultados positivos neste sentido.

Proposta 3 - Definir estratégias e objetivos prioritarios para investimentos em
P&D:

A multiplicidade de instituicdes e fundos responsaveis pelo apoio a inovacao,
sem governanga apropriada ou estratégias de desenvolvimento claras, alimenta
a dispersao de recursos e a fragmentacdo dos focos de investimento. Neste
contexto, a oferta de recursos financeiros néo-reembolsaveis, pelo governo
federal, a serem destinados a instituicdes inovadoras, como as ICTs, contribuiria
para o alcance dos objetivos, na condicdo de agentes implementadores das
politicas industrial e de inovacdo. Este financiamento existe e demonstra
resultados expressivos na Alemanha (Sociedade Fraunhofer), Holanda (TNO),
Suécia (RISE) e Reino Unido (Catapult). Criar estratégias de longo alcance em
setores onde Brasil tem vantagem comparativa, tal como a agroindustria,
aviacdo, medicamentos genéricos, biotecnologia, energias renovaveis, petréleo
e gas, aeroespacial. Tal posicionamento € apoiado em estudos de nivel
internacional, como por exemplo o MIT [6].

Proposta 4 — Politica de Gestdo — Integracdo de Gestdo entre Ministérios:
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Instrumentos de coordenacao e integracao entre os ministérios que conduzem e
implantam suas politicas publicas podem impactar a area de inovagdo €
fundamental, tais como as funcfes de Estado de ciéncia, tecnologia, inovacao,
desenvolvimento econdmico, educacao, planejamento, economia, entre outros.
A adocdo de agenda permanente de integracdo das acdes de governo neste
sentido, por intermédio de instrumentos como o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, por exemplo, pode ser acdo de gestao de relevante impacto.

Proposta 5 — Politica de Gestdo — Adotar o investimento em inovacdo como
prioridade nacional:

Tal como ja& demonstrado, o investimento em inovagéo deve ser adotado como
estratégia nacional de desenvolvimento. Neste sentido, eventuais acfes de
gestdo e contingenciamentos orcamentarios devem tratar estes recursos sob
este prisma, em especial porque a pratica dos contingenciamentos
orcamentérios e descontinuidade de programas impacta todo o sistema de
inovacdo com a desarticulacdo dos seus atores, perda de credibilidade,
imposicao de inércia nas relagcdes que devem ser dinamicas por natureza,
perdendo oportunidades para as instituicdes e para o pais e comprometendo o
futuro. Estudos internacionais evidenciam isto [7]. Enquanto o Brasil ndo se
articula as demais nacfes avancam.

3.2. Pilar de Organizacgéo e Articulagdo do Sistema Brasileiro de Inovagao
A organizagéo e articulagédo do Sistema Brasileiro de Inovagao, em especial com
relacdo aos seus atores, procedimentos e recursos voltados as politicas voltadas
ainovacao, é fundamental para que o alcance de novos patamares de resultado.
Neste sentido, encaminhamos as seguintes sugestdes principais, consolidadas
em 7 (sete) propostas.

3.2.1. Procedimentos e modelos legais e de negécio

Proposta 6: Maior estimulo ao investimento privado — novos modelos de negécio:

Conforme ja demonstrado, o Brasil necessita manter o patamar publico de
investimento e, ao mesmo tempo, alavancar o investimento privado. Para que
isto seja possivel, algumas medidas podem ser tomadas, tais como, por
exemplo, a adogédo de politicas de estimulo aos fundos de investimento e
procedimentos especificos para estimular o surgimento e crescimentos das start
ups de base tecnoldgica. O exemplo de outros paises neste sentido ja demonstra
ser uma estratégia com alto potencial de impacto [6]. Com base em outras
experiéncias constata-se que ha espaco para um crescimento de 80% no
investimento em CT&I sem que se aumente a cota do setor publico.

Uma outra medida nesta mesma linha de atuacdo é a manutencdo e
fortalecimento de politicas de estimulo, tal como a Lei do Bem (Lei niamero
11.196/05) a qual se evidencia, conforme dados do MCTIC que tem o potencial
de alavancagem de investimentos privados da ordem de R$ 4,4 para cada R$ 1
de renuncia fiscal do governo federal [4]. Apesar dos esfor¢cos, apenas 1 em cada
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40 empresas com potencial inovador se utiliza deste beneficio, ensejando
esforco em sua manutencao e aplicacao, pois o potencial é de grande relevancia.

Proposta 7 — Maior estimulo ao investimento - revisitar o marco legal e seus
procedimentos:

Apesar dos importantes avancos registrados nos ultimos 20 anos, inclusive com
o advento do Decreto numero 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que
regulamenta o marco regulatorio de inovacdo no Brasil, a avaliacdo é de que
este marco continua incompleto, impreciso e pouco amigavel, incluindo
distorcbes e ambiguidades que precisam ser corrigidas de modo a reduzir a
inseguranca juridica. Adicionalmente, a complexidade de diversos
procedimentos obrigatérios atrapalha e encarece a operacdo empresarial,
ressaltando a necessidade de avancar na simplificagdo e modernizacédo de
rotinas e processos administrativos.

Na pratica, portanto, ndo parece exata a denominagcdo de “Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” aplicada a nova Lei, que consiste, na verdade,
em mais um dos diversos marcos regulatérios instituidos para a area.

Assim, em que pese 0 reconhecimento dos avangos recentes, continua valida e
atualizada a ideia de atuar em favor da integracao do conjunto de instrumentos
e normativos da politica de inovacédo e da reducdo da burocracia associada aos
processos de concessao e usufruto de beneficios.

A ANPEI se disponibiliza em contribuir e subsidiar iniciativas neste sentido, pois
possui estudo detalhado a este respeito conduzido por especialistas de todo o
pais.

Proposta 8 - Modelos de cooperacido e compartilhamento de riscos:

Nossos preceitos norteadores do fomento para CT&I precisam de uma profunda
reformulacdo. Além de prescindirem de uma estratégia de estado voltada
pragmaticamente a geracdo de riqueza nossas politicas devem operar como
alavancas do investimento privado. Ou seja, ageis, desburocratizadas e
compartilhadoras do risco com o setor privado. Ademais, modelos de
cooperacao e compartilhamento de risco provaram ser muito mais eficazes pela
propria natureza de sua estruturagdo, multiplicando ainda mais o resultado do
investimento publico.

Um dos exemplos neste sentido € a recente instituicdo do modelo de contratacao
pela chamada encomenda tecnoldgica, destinada a realizagdo de atividades de
pesquisa e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico para a solucdo de um
problema especifico ou obtengcdo de um novo produto. Contudo, para evitar
riscos de natureza juridica a todos os atores, uma maior discussdo e
estabelecimento de pardmetros a sua aplicacdo, em especial com o
envolvimento dos orgaos de controle, favoreceria sua célere utilizagao.

3.2.2. Revisitar a organizagéo dos atores sistémicos

Versao final consolidada — 02/08/2018 Pag 6 de 12



PLANOS DE GOVERNO E PAUTA SETORIAL EM INOVACAO ANP:I

ASSOCIAGAD NACIONAL DE

- PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
N OTA T E C N I CA DAS EMPRESAS INOVADORAS

Como qualquer outro sistema, a articulagéo e a capacidade de desempenho de
seus principais atores é fundamental para o desempenho do conjunto do sistema
nacional de inovagédo, visando a producdo de maiores e mais relevantes
inovacdes para sustentar o crescimento socioecondémico do pais. Em resumo,
trata-se da busca da atuagédo do sistema nacional de inovagao efetivamente
como um sistema.

Proposta 9 — Governanca e integracdo dos atores estruturantes do Sistema de
Inovacgéo:

Ha diversas instituicbes que possuem papé€is estruturantes e fortemente
indutoras do sistema nacional de inovacéao, tais como FINEP, BNDES, MCTIC /
Fundos setoriais, INPI, entre outros. De forma analoga a proposta de articulacdo
de politicas publicas, a instituicdo de um Forum de articulacdo e organizacao
destas diferentes instituicbes, resguardadas as suas missfes institucionais,
poderia prover carater de complementaridade entre suas atuacdes, tendo como
resultado a ampliagédo de seu impacto na economia, sociedade e meio ambiente.
Além destas instituicdes, a atuacdo das associacdes multissetoriais neste (Ss)
férum (s), em complemento ao papel tipico de Estado e por sua capilaridade
junto ao mercado, pode prover um auxilio relevante, conforme atesta estudo de
nivel internacional [6].

Proposta 10 — Fortalecimento de institucional:

De igual forma, algumas das instituicbes estruturantes necessitam de forte
modernizacdo e fortalecimento. Em especial cita-se o caso do INPI, ator
fundamental conforme previsto no marco legal, que necessita ser fortalecido,
modernizado e desburocratizado, pois o tempo médio de registro de um ativo de
Pl no Brasil é da ordem de 5 a 6 vezes maior do que nos paises de maior
desenvolvimento.

Politicas, marco legal e recursos ja aportados em instituicdes como a FINEP, o
BNDES e os fundos setoriais necessitam ser mantidos.

3.2.3. Fortalecer o Sistema Nacional de Inovacgéo

O fortalecimento das ligagdes e conexdes do sistema nacional de inovacéo
adquire papel fundamental para ampliar sua eficiéncia. Resultados de maior
impacto em nivel das empresas industriais, em termos de P&D, dependem do
fortalecimento do sistema nacional de inovacgéo, ao qual vale a analogia com um
ecossistema, podendo promover um aumento significativo da capacidade de
traducao de pesquisa basica em inovacgao orientada ao mercado e a sociedade.

Com foco nestes objetivos encaminhamos as seguintes propostas.

Proposta 11 — Fortalecer e acelerar as ICTs:

A traducao do investimento em pesquisa em inovacao pode ser acelerada por
meio de instituicbes dedicadas as atividades inovadoras. Estas entidades sdo
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conhecidas internacionalmente como Research and Technology Organizations
(RTOs) ou conhecidas no Brasil como Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs), mantendo estrito contato com as demandas de mercado e em
permanente colaboragdo com universidades. Exemplos de ICTs séo o CPgD,
Institutos SENAI de Inovacéo, dentre outros. Tais instituicdes cumprem a funcao
de realizar pesquisa aplicada, de maneira agil, para solucdo de problemas
complexos das empresas industriais, tendo papel fundamental no desempenho
do sistema nacional de inovag&o.

O fortalecimento deve tornar mais ageis os modelos de negdcio e procedimentos
legais de tais instituicbes, o que pode ocorrer pela via da efetivacdo dos
dispositivos da recente revisdo do marco legal em ciéncia e tecnologia,
adicionado a aprimoramentos necessarios visando conferir um dinamismo mais
adequado a natureza do processo inovador e dinAmicas de mercado.

Um exemplo da necessidade de aprimoramento pode ser observado em estudos
internacionais analisando os niveis de aprovacéo e burocracia para a celebracao
de acordos de cooperacao em tecnologia. No Brasil ha a necessidade de 6 niveis
de aprovacao, enquanto que no MIT 3 pessoas decidem por um acordo de
cooperacao ou desenvolvimento de tecnologia [1]. Este agilidade, mediante
critérios de gestdo previamente definidos, é fundamental considerando a
dindmica inerente ao processo de producdo de inovagdes de impacto,
fortalecendo o ecossistema nacional de inovacéao.

Proposta 12 — Maior integracdo e cooperacdo internacional:

Incentivar, simplificar os instrumentos legais e reduzir o custo da integracdo e da
cooperacao internacional € fundamental para lancar o Brasil para um patamar
de producéo de inovacdes relevantes e de vanguarda.

As principais vantagens na integracdo e na cooperacao internacionais sao
reduzir as barreiras para acessar conhecimento de ponta em nivel mundial,
integrar-se as cadeias produtivas globais e competitivas, divisdo do trabalho
mais efetiva, enfrentamento do conjunto de desafios globais (mudancas
climaticas, recursos energéticos renovaveis) e, inclusive, construcao de relacdes
diplomaticas e econbmicas mais estaveis.

A adocdo e regulamentacdo de instrumentos solidos neste sentido,
preferencialmente com o acompanhamento e atuacédo dos orgaos de controle,
evitando-se inseguranca juridica aos atos na fase de fiscalizacdo, €
recomendavel.

Proposta 13 — Fomento a cultura de inovacdo e empreendedorismo:

Segundo estudo conduzido pela ANPEI [4], a partir de dados do IBGE [5] e
Receita Federal, apenas 0,78% das empresas ativas do Brasil investe em
inovagao, o que denota uma cultura empresarial claramente desalinhada com o
contexto econémico mundial e a importancia estratégica da inovagdo para o
desenvolvimento econdmico e empresarial. A questdo cultural, em qualquer
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nacéo, &€ complexa por natureza e demanda programas e projetos que possa
responder a esta complexidade.

Esta proposta se consiste de um programa nacional voltado a fomentar a cultura
inovadora e empreendedora, contemplando as dimensfes empresarial,
regulatéria e educacional.

Na dimensao empresarial que se busque um conjunto de medidas para:

» Desburocratizar processos de abertura, fechamento e fiscalizacdo de
empresas e criar um sistema eletronico transparente e integrado para
gerenciar dados e procedimentos nas juntas comerciais;

« Simplificar exigéncias administrativas para startups constituidas por
meio de sociedade por acfes, alternativa que melhor concilia os
interesses dos soécios e investidores, embora tenha sido concebida
apenas para empresas de maior porte;

» Apoiar iniciativas de articulagéo entre grandes empresas e startups, tais
como aceleradoras corporativas, programas de aceleracdo corporativos
e setoriais e espacos para inovacao; e

* Apoiar ambientes de interacdo universidade-empresa, NITs e
incubadoras de base tecnologica, fortalecendo o intercambio de
experiéncias entre a academia e o setor produtivo.

Na dimenséo regulatoria que se busque um conjunto de medidas para:

* Regulamentar o conceito de “capital empreendedor” e disciplinar seus
principais instrumentos como, por exemplo, o “investimento-anjo”;

» Estabelecer delimitagdo juridica da aplicacdo do instituto da
“‘desconsideracao da personalidade juridica” no caso de investimentos
transitérios para fins de incentivo ao empreendedorismo inovador, assim
como seus efeitos para os diversos tipos de sécios e investidores; e

* Instituir regras e mecanismos de monitoramento e avaliacado de impactos
dos projetos de apoio a start ups inovadoras.

Na dimenséo educacional que se busque um conjunto de medidas para:

« Expansdo e fortalecimento dos programas de formacdo de
empreendedores e inovadores desenvolvidos por entidades diversas;

* Inclusdo da componente inovacéo e empreendedorismo na formacgéao de
profissionais de nivel técnico e superior, notadamente nas areas de
engenharia e de administragao; e

» Fortalecimento de iniciativas similares nas instituicdes do Sistema S.

3.3. Pilar de Foco prioritario nos resultados econémicos e socioambientais

Uma melhor eficiéncia na aplicacdo dos recursos, que ja sdo poucos, é
fundamental para o sucesso, adotando-se instrumentos que balanceiem o
investimento em pesquisa em todas as fases da cadeia, mantendo-se a
sustentacao do conhecimento para o futuro (pesquisa basica e aplicadas), mas
focando resultados de inovacédo no curto e médio prazos (cabecas de série, lotes
pioneiros, etc...).
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N OTA T E C N I CA DAS EMPRESAS INOVADORAS

Segundo o indice Global de Inovacéo [2], a taxa de eficiéncia da inovacdo do
Brasil, que corresponde ao quociente dos subindices “produtos de inovagao” e
‘insumos de inovagao”, obteve uma das mais expressivas reducdes observadas
no mundo: enquanto em 2011 o pais ocupava a 72 posi¢éo no ranking, em 2017
passou para a 992 colocacéo. O Brasil também registrou a maior queda de taxa
de eficiéncia inovadora entre os paises do BRICS nesse periodo. Em
contrapartida, a China dissociou-se completamente dos demais paises do bloco
e passou a ocupar o 3° lugar no ranking mundial de eficiéncia da inovagéo.

Urge a adogdo de iniciativas que revertam tal situagcdo e, neste sentido,
encaminhamos as seguintes propostas adicionais abaixo relacionadas, as quais
se somam as anteriormente citadas no sentido de geracdo de maiores e
melhores resultados.

Proposta 14 - Conversao de politicas genéricas de P&D em abordagens mais
tematicas e seletivas:

Como regra geral, a conversao de politicas genéricas de P&D em abordagens
mais tematicas e seletivas converge com a maior importancia atribuida a
politicas orientadas a resultados. Essa orientacdo confere preferéncia ao apoio
a projetos voltados para o desenvolvimento de novas tecnologias e/ou solucdes
em areas criticas para o Brasil, com elevado retorno social, mas, eventualmente,
de baixa atratividade econémica no curto prazo. Apenas a partir da definicdo de
focos e estratégias prioritarias € possivel fazer convergir esforcos e recursos,
articulando agentes e instituicdes em torno de politicas, programas e projetos de
inovacdo que apontem para resultados robustos e direcionem o pais para um
patamar mais elevado de desenvolvimento.

Proposta 15 — Aprimorar continuamente critérios de selecdo e avaliacdo de
projetos de P&D:

Aprimorar continuamente os critérios de sele¢cdo, acompanhamento e avaliacdo
de projetos de P&D financiados e / ou com algum incentivo estabelecendo foco
inequivoco e prioritario em resultados é fundamental, pois ainda se observam
diversos mecanismos que replicam critérios académicos, area de origem destes
procedimentos, porém que nem sempre sdo adequados para selecionar,
acompanhar, avaliar e apoiar projetos executados por empresas privadas com
foco no mercado.

Tais procedimentos, muitas vezes, impregnam a cultura de pesquisa e de
investimentos tecnoldgicos no Brasil, passando também a orientar a atuacao das
agéncias de fomento, devendo estar cada vez mais focados na busca de
resultados de inser¢éo no mercado.

As associag0es setoriais e multissetoriais podem exercer relevante contribuicao
para 0 aprimoramento destes procedimentos, pois possuem, em sua
composicdo e natureza, instituicbes publicas e privadas, académicas, de
pesquisa e de atuacédo no mercado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que este conjunto de medidas, caso sejam adotadas nos Planos de
Governo e implementadas na fase de gestédo, tem o potencial de alavancar o
crescimento econdmico e social no Brasil. Estudos e pesquisas, baseados em
experiéncias de outras economias evidenciam a viabilidade destas propostas.

Manter o nivel de investimento publico, com um minimo de descontinuidades,
além de evoluir na adocao de cultura e investimento privados em inovacao, sao
pecas fundamentais para as politicas de qualquer governo ao redor do mundo.
Algumas nages avancadas as adotam como Politicas de Estado.

Estudos internacionais, tais como os produzidos pela OECD [7], evidenciam que
a efetividade de politicas de incentivos fiscais para a inovacdo depende, em
grande medida, do marco regulatério e da sua estabilidade no tempo,
considerando-se a dinamica inerente ao processo de inovacao e seu tempo de
maturacdo, além da percepcdo dos agentes privados. Descontinuidades de
politicas implicam em retracdo e lentiddo de eventual retomada do investimento
privado em medida ainda mais acentuada do que a reducgéao do investimento
publico.

As propostas apresentadas neste documento, em grande parte, representam um
conjunto de iniciativas em maior nivel de detalhe que podem (e devem) ser
detalhadas para permitir uma melhor efetividade. Neste sentido, a ANPEI se
disponibiliza a fornecer uma Nota Técnica ainda mais detalhada para apoiar o
esforco em prol da melhoria do desempenho econémico e socioambiental do
Brasil. Esta € nossa missao e 0 N0Sso proposito.
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